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Introdugjo

Iniciado o processo de transigao democrética, 0 Brasil
vive hoje um momento particularmente diffcil. As condigdes de vi-
da dos assalariados sofreram uma deterioracgao como poucas :veées
aconteceu na histéria do pafs, as populacdes urbanas na periferia
- vivem sob condigces de terror pela agao conjunta de bandidos e po
lidiais, liderancas rurais sao perseguidas e assassinadas, a pra-
ticé politica esta desmoralizada pelo clientelismo, a corrupcgao,
a Ineficacia do sistema partidério e ¢ poder remanescente das For-
TLgasi:Armadas. As esﬁerangas colocadas na Constituinte parecem des

‘vaﬁécer—se rapidamente num documento sem grandeza.
‘ e
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g E verdade que estamos no inicio de uma transigao poli-
1

=11‘::i.c'a ¢ podemos imaginar que novos governos levarao a nagio para u
ma vida democratica. Por enquanto, os sinais saoc no sentido de in
dicar que as dificuldades sao imensas e os cientistas sociais, en
quanto cidadaos, convivem com os impasses e o mal-estar do conjun
tojda sociedade. Enquanto cidadaos, a sensagao e que se deve op-
tar entre o otimismo voluntarista ou o desespero pessimista, re-
fletindo a dilaceragao entre os dois mitos fundadores da nagao
brasileira: o do passado mal sucedido e do futuro brilhante. Su-
perar a simples racionalizagao do mito e mostrar de que forma se
constréi 0 Brasil real indicando as fontes de suas fragilidades e

potencialidades e o desafio para as Ciéncias Sociais no Brasil

neste fim de século. ’

- Esta tarefa nao é simples, pois além das dificuldades
cbncéituais, 0 préprio cientista enquanto categoria social, encon
tra-se em crise. Crise de suas instituigoes - particularmente da_
Universidade, e particularmente do seu papel na sociedade. Dublg
de Jornalista, politico, policy-maker e administrador, vé enfra-
quecido seu papel especifico de critico social, de independencia

intelectual e compromisso com a pesquisa academica.
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0s cientistas sociais e a abertura democratica

0 contexto politico institucional afeta a percepgao dos
cientlstas 5001ais em varias formas. Na época da ditadura, a re-
pressao politica definia tanto os parametros de referéencia da a-
tuagao dos grupos, como limitava a possibilidade de avaliagao da
importancia relativa dos processos emergentes. Assim, a ditadura
pelariza e simplifica o quadro politico e cultural, ao mesmo tem-

PO que a maquina repressiva nao permite avaliar o verdadeiro po-

tenclal de novos movimentos e organizacgoes. Pelo contrario, eles

sao magnificados pelo contexto de repressao, e geralmente o ana-
lista tende a supor que em condicoes de maior liberdade, as pou-
cas flores espargas rapidamente se transformarao num grande jar-

dim.

Se o0 erro de avaliagéo & compreensivel, o momento atual
apresenta impasses intelectuaiscujasreéaes jé devem ser procura-
das em outros fatores, particularmente nas relagoes entre o cien-
tista social e o poder, mediatizado pelo papel dos partidos poli—
ticos. Sao conhecidas as dificuldades do PMDB, do PT e das  cen-
trais sindicals de propor um debate sério sobre os problemas, o8
dilemas e projetos para a sociedade brasileira. A nivel partida-
rio, o PMDB ficou amarrado a uma transigao politica que © pulve-
rizou e dentro da qual a luta pela sobrevivencia nao deixa espaui
Go para a formulagao de analises e programas que enxerguem além

~ . s » .
das conveniencias momentaneas. Alem do mais, um grupo central de

seus intelectuals, formados por economistas que enfatizaram o po- . .

tencial do capitalismo brasileiro e da possibilidade de uma alte;_1

nativa reformista, foram desmoralizados, aumentando a orfandade -
intelectual do PMDB e das classes médias que o apoiam, O PT  até
hoje tem como seus principais, embora nao unicos componentes, sin
dicalistas pouco propensos ou desconfiados de reflexoes intelec-—

tuais, tendéncias marxistas dogmaticas e grupos de igreja, cujo
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ideario & fundamentalmente dado pela fé. O que unifica o PT, o

que nao € pouco porem insuficiente, e seu mito fundador de expri
mir o novo e o puro, de naoc misturar-se com a forma tradicional de

fazer politica.

Esta situagao inclusive pode levar a que o PDT,hoje com
poucos seguidores nas camadas intelectuais, transforme suas limi-
tagaes - 0 primarismo de sua proposta societaria e a rigidez or-
ganizativa - em polo de atragao, pela capacidade de assinalar me

tas e afirmar vontade politica.

A falta de uma mediagao partidaria coloca o intelectual
entre servir as exigéncias do poder ou repudia-lo, sem respaldo
social de um partido que lhe permita lutar por um projeto societé
rio. Esta situagao tem porem a vantagem de nao ter que ajustar-
se a camisa de forgas ideolégicas que por vezes os partidos im-
poem aos intelectuais. De fato, & esta a realidade que caracte-
riza muitos paises latino-americanos e por esta razio que o perio
do ditatorial foi, apesar dos custos da repressao, muito produti-
vo para as ciéncias sociais do continente. Situagao similar se
deu no Brasil, onde a ditadura, marginalizando intelectuais da
participagao politica, criou condigdes de distanciamento oritice

para a elaboragao académica.

Oscilando entre a fascinagao e a rejeicao, a denuncia e
a acomodaqao a0 poder, as ciencias sociais poderiam compensar a
ffagilidade do sistema partidario com a consolidagao de um siste—
ma de vida universitario que incentive e possibilite a dedicagao
exclusiva a vida académica. Infelizmente esta possibilidade tera

dificuldades de se afirmar.

O Brasil no Contexto da América Latina

Desde fins dos anos sessenta, ¢ ainda mais nos anos se—
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tenta e oitenta, o Brasil passou a ter um lugar privilegiado na

reflexao dos clientistas sociais latino-americanos. Num contexto

de crise econdmica e politica continental, o pais dava sinais de

um potencial de expansao econdomica que criaria condigoes socials

que permitiriam supor uma possibilidade de saida para © desenvol-
~vimento democrético no contexto capitalista. Na medida que expe-
riéncias e organlzagoes socialistas na América Latina sofreramder
rotas sisteméticas, 0 Brasil se apresentou, explicita ou implici-
tamehte, tanto como um laboratorio de mudang¢a social como uma pos

sivel alternativa de avango via reformas soclais.

o mico como criava condigoes de forte mobilidagde social, sem por is

so eliminar a miséria e as desigualdades na distribuicao da renda.

Assim, o regime militar brasileifo, embora apregentasse
similaridades com outros governos militares, possuia uma caracte-
ristica particular que o diferenciava do resto: a forga de sua

expansao capitalista.

~As razdes da passagem do regime autoritario ao regihe
democratico deu lugar a diagnosticos mais variados, porem sua pos
sibilidade nao era, em geral, teoricamente questionada. O Brasil
terla que construir instituigoes polltlcas adequadas, porem a ex-
pansao capitalista e a modernizagao por c¢ima teriam relegado a se
gundo plano, ou ao passado, as bandeiras do confrontamento social
em torno da reforma agréria ou da presenga do capital estrangei-

ro.

, Em geral os clentishas sociain brasilelros aceitaram es

| te diagnéstico € grande parte das pesquisas do periodo procuraram

'1;sinalava que o Brasil embora tivesse um governo militar politica- :

mente'repre581vo, ele nao somente assegurava o crescimento econo-

Ja‘nos primeiros debates Fernando Henrique Cardoso ag- . '
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confirma-lo. A forga da acumulacao capitalista dos processos de

modernizacao, dos novos movimentos sociais, do novo sindicalismo

e das novas classes medias, foram conceitos e temas que perpassa-
ram a grande maioria das pesquisas realizadas pela nova geragéo

de cientistas sociais.

A abertura democratica comega a assinalar como estes es

tudos, sem perderem sua valldez intrinseca, expressavam uma com-

preensao parcial da realidade social brasileira. Nao tanto no
diagnéstico da mudancga social, gque obviamente foi real, mas de sE;f
‘as.implicagaes e significado para a acao dos grupos sociais. A“
abertura tem mostrado que o funcionamento de instituigoes politi—f;
‘fcas'represenﬁativas tem enormes dificuldades de consolldar-se, e

que as forgas que freiam processos distribucionistas s20 ainda e--

normes. O que significa, ao nosso entender, que nao se avaliou su
ficientemente © impacto da prépria ditadura na cristalizagao de
préticas anti—democréticas, e menos ainda, a existeéncia de linhas
de continuidade profundas de padroes de desorganizagao politica e
passividade de amplos setores dos grupos populares. Assim, a aber
tura democratica no Brasil, como nos outros paises do cono sul
mostra as linhas de continuidade na agao dos grupos sociais e in-
dividuos que as ditaduras momentaneamente relegaram a segundo pla

no ou obscureceranm.

As dificuldades de consolidagao das organizagoes popu-
lares, a ambiguidade das elites frente ao projeto democrético, a

fragilidade das instituicoes, e da consciencia cidada, que pree-

xistiram ao golpe de 64, e que a ditadura em parte a profundizou,

mas nao criou, continuam presentes em condigoes de funcionamento

de liberdades politicas, e nao mostram sinais de enfraquecimento.

As novas associnmgocs populares e profissionais que sur-

giram ou se crigtalizaram nos ancg de ditadura, embora favorece-
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ram avangos pontuais nao chegaram a alterar em forma decisiva os

padraes que orientam a sociabilidade brasileira, marcada pelo
clientelismo, a privatizagéo do bem pﬁblico e a miseéria e abando-

no das classeg populares.

Frente a fragilidade das camadas populares € a solida
organizagao dos grupos dominantes, os politicos progressistas pa-
recem condenados, ou pelo menos pressionados,a escolher entre a-

bandonar os principios ou adotar solucoes cesaristas.

A abertura coloca a necessidade de repensar, mais umaﬂg'“
Ll yez, as relagaes entre o novo € o velho, o moderno e o tradicio-!

 nal,ﬁnos processos de transformagao social. Nao se trata de reto-

mar a dicotomia e o conflito entre o tradicional e o moderno, ou
como feito mais recente, a adequacao, funcionalizagao ou comple-
mentariedade das formas tradicionais as formas avangadas de produ
cao. 0 que esta em jogo e a prépria construgao das formas moder-
nas de organizacao social em cima de padroes culturais de domina-

gao preexistentes, denominados tradicionais.

A pesquisa contemporanea sobre os paises avancados e a
experieéncla japonesa, moslram que os padroes culturals ldentiflca
dos com a modernidade se assentam solidamente em orientagoes cul-
turais preexistentes. Colocado em forma distinta, as transforma-
gSes sociais, associadas a expansao capitalista, nao implica a
priori em instituigoes politicas e orientagdes normativas univo-
”éés. Elas porém nao séo aleatorias, se assentam em processos cul
turais de longa maturacao de cada sociedade. Isto significa que

toda modernizagéo e, do ponto de vista sociolégico, conservadora.

No Brasil estas caracteristicas, cristalizadas em pre-
disposicoes mentais, 840 a sedimentacio da experiencia historica

do passado colonial e escravaglista. Imbora tenham surgido novas
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1nstituig5es capazes de modificar parte desta herancga, ela em

grande medida foi mantida e adaptada acs novos processos economi-
co e politico. Sem dﬁvida, novas experiéncias politicas poderao
sinalizar a criagao de novas identidades, atitudes e expectatiﬁas
de sociabilidade. No Brasil porem, estas experiéncias foram 1imi
tadas, fragels ou mesmo ambiguas. O "povao" ainda espera o faze-
dor de milagres, e a esperanga magica substitul a conflanga na
‘sua prépria capacidade transformadora, num pais que transformou a
anomlia social generalizada numa das bases de seu dinamismo econg-
mlco, de sua sociabilidade cotidiana e do funcionamento do siste-

ma politico.

A compreensao dos mecanismos pelos quais a mudanga Sso-
cial atualiza - mantendo/modificando - padroes culturais e de do-
minagéo e um desafio que exige superar as limitagaes de certos
marcos teoricos e preconceitos politicos. Isto equivale a dizer
que a "ordem burguesa" nao responde a uma esséncia natural da
classe, preexistente ou independente do contexto onde a burguesia
se desenvolveu. Muito dos valores imputados a moderna burguesia
sao anteriores a propria afirmagfo do modo de produgaio capitalis—
ta, que se apropriou deles e lhes deu um sentido especifico, como
mostra Weber e a moderna pesquisa socio-historica. O que signifi
ca afirmar que as explicagoes dos problemas de institucionaliza -
¢ao da democracia no Brasil pela caréncia de uma burguesia hege-
maniga sao falhas, pois a burguesia nao e, nem alguma vez foi,
‘condigao suficiente para instalar uma ordem democratica. Nao se-
ria dificil afirmar una tese oposta, na qual a fragilidade de uma
ordem democratica no Brasil repousa na passividade, desinteresse

e inconsistencia politica das camadas populares no Brasil.

Formulagoes do tipo estado lorte-socledade fraca repre
sentam uma descrigao correta das relagocs efetivas entre o poder

politico e a sociedade. A forga do estado nao explica porém a



a fragili'dade da sociedade. O poder efetivo do estado igualmente
80 pode ser compreendido em termos relativos a fragilidade da so-
ciedade. O estado "a la brasileira" e fragil se comparado a  um
estado democratico, onde a unidade de comando e capacidade de mo-
bilizagdo & dada pela forca de sua legitimidade e sustentagdo na

sociedade. Na verdade a possibilidade de estado forte- socciedade

fraca e estranha a democracia onde a forga do estado expressa a

forga da sociedade civil.

Igualmente deve ser revisto o sentido do conceito de cor
porativismo num contexto como o brasileiro. O corporativismo mo-
derno como instrumento de mediacao politica, representa um esfor-

go de. aglutinar, canalizar e reorientar interesses, particularmen

“':1 | te do proletariado através da negociagao entre grupos e classes

‘para promover conjuntamente uma proposta societaria. No Brasil o

corporativismo das classes dominantes e das classes medias apare-
ce como mecanismo de exacerbar ¢ conflito,num salve-se quem puder
onde a negociacao ¢ no sentido de manutencao ou aquisicao de no-

vos privilégios dos cofres publicos.

Igualmente cidadania nao se constroi nem se expressa,
em primeiro lugar, como varios cientistas politicos refletindo a
perspectiva tecnocratica colocada pelo regime parecem pensar, pe-
lo acesso a previdéncia social embora ela seja parte do moderno
welfare state. E na solidez do sistema de ensino que integra e SO
cializa o conjunto da populacao em valores e saber comum € no sen
timento de participar de uma nagao que se encontra uma das bases

fundamentais dos modernos sistemas politicos. Nesse sentido, a

aparente ingenuidade de colocagaes "tradicionais" que enfa-

tizam a centralidade do sistema educacional , nos parecem mais
Fa ~ . ~

proximas ao coragao do problema de construlr uma nag¢ao,

do que as analises que procuram relacionar a viabilidade da de-

mocracia com determinado Lipo de implementagao de politicas pre
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videnciarias.

Na medida que as orientacoes do passado nao constituem
um todo homogéneo, se trata de compreender e lutar pela atualiza-

gao € crescimento daqueles aspectos gue a sociedade brasileira car

rega e que reforgam a convivencia democratica. Mas como cientis-—

tas soclais, devemos ser capazes de explicar, e nao somente denun
ciar ou desconhecer, os mecanismos pelos quais se reforga uma mo

dernidade "a brasileira", prenha de violencia e exclusao sccial.



