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A HNova Republica encontrou o Erarei rrofondzoente trans-
formado, depois de 20 anos de regime militar. E zgora um Eals
muito mais urbanizado, industrializade e populcso  do  gue nos
ancs 60. Ao mesmo ftempo, as condicges socials parecem ter

piorado: aumentou a desigualdade da renda, a criminalidade urbana

parece fora de contrale, 0S8 problemals de satide publica
S30 criticos. Guantas destas t:‘ansfor'mac'cv)es se devem ao
regime politico gue imperou nas wltimas décadas? Guantas
ocorreriam independentemente déle?

. A . . . . F] .
A experiencia do autloritarismo gerou muitas analigses €

controvérsias a respeito de seu verdadeiro sentido. Teriam sido

estes anos apenas um desagradavel acidernte em um pProcesso

inelutivel de desenvolvimento economico, socilal € politi-

co, tal como as teorias do desenvolvimentismo do:z anos 50 e &O
- s . R . Ea)

fariam supor? Ou, ao cantraric, teriam sido eles uma

simpies wvolta a um padrao recorrente e mais profundoe da socie-

dade ou da cultura brasileiras, por natureza autoritirias c
'nczpzzes  de  evoluir para uma ordem democratica estavel? Como
entender oS ancos de regime autoritario? E possivel dizer

gue o Brzsil parou em 1964, para sair 20 anos depcie de wm  grands



pesao‘éio? Gu que ac itransformacoes ocurridacr negt es
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antés foram suficientemente amplas e profundas, 1ndependentemente
dae intencﬁes dos sucecgivoes govgrnos militares, carasa oue
seja impossivel pensar em um simples retorno aoe ilempos
pré-64% E como interpretar a situacgo atual em gque nos encon-
tramos? FPodemos supar gue o] padrgo de desenvolvimente COm
desigualdade nao passou de uma DErVErsao dos regimes mili-
tares, a ser corrigida agora que vivemos em wma democracia? Ou,
ao contrario, trata-=se de uma caracteristica male permanente
e profunda do autoritarismo brasileiro, e por isto fadada &
persistir, fazendo com que (o] prognostico de nossa incipiente

democracia seja necessariamente pessimista®

E impossivel responder a estas questses neste nivel
de generalidade. Para aborda-las, & nececcario ter um  en-
tendimento adeguado de nosso passado social e pelitico, das

mudangas profundas gue oOCOr'reram nas Gltimas decadas, e das
repercussoes gue esta bagagem acumulada ainda tem na maneira

pela gqual nossa sociedade se move. Ao final deste trabalho nao

feremos ~ainda condigoes de saber com seguranga o0 gue ¢ futuro
ngs espera; mas teremos, pelo menos, uma idéia mais clara sobre

~ L v
as questoes gue estao em Jjogo.

Bases do Autoritarisme Brasileiro pretende ser uma contri-
bu1¢§0 para este esforgo. Sua VErsao incial, com 0 titule
de Sao Paulo e 0 Estado HNacional, {foi escrita e publicada no
inicio dos anos 70, portanto em plena vig@nma do AlI-5 e nos

anos mais dures do regime militar. A atual wversao, agui repu-



blicada com csimples correcaes de detalhe, ol tcritla ne
inicio dos anos 80, guando o pProcesso de -abertura politics
j& =e prenunciava como irreversivel. O  interésse continuc
gue o livro tem encontradoe ao longe destes anos parece confirmar

gue a temética do auteritarismo  bracileirc nac €é um simples

A .
fenomeno pacsageiro, mas tem ralzes proefundas e imply-
cagoes que nac se desfazem por meros rearranjos Institucic-
. . ~ . . ~ N
nais, Reconhecer isto nao significa supor gue o Brasil padece
. . I . A . ~
de um estigma autoritario congenito, para o gqual nao existe
salvagao. Mas significa, isto sim, gue este passado, e suas
A . ’ L -
conseguencias presentes, tem gue ser vistos de frente, para

gue tenhamos realmente chance de um future mais promissor.

II

Uma das teses cenirais deste livro é& gue o Brasil herdou

um sistema politico gue nao funciona como "representante® au

"agente”™ de grupos ou classes sociais determinados, mas gque tem

uma dinAmica prépria e independente, gue s0 pode ser enten-
dida se examinamos a histéria da formacao do Estado brasilei-
ro. Esta tése parece incompreensivel dentro de vma visao de
coerte marxista ou ecencomicista  convencional, gque tende a inter-
pretar tudo ¢ gue ocorre em uUma sociedade em térmos de sua
divisao de classes, mas torna-se mais inteligivel em uma
perspectiva weberiana, gque distingue e 1itrata de maneira diferen-

ciada oS sistemas de classe, oS5 sistemas de dominacgo politi-
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de. E pela perspectiva weberiana que podemos ver que ¢ Egx
brasileiro tem como caracteristica  Thistérica predominanie cuz
dimensao nec-patrimonial, gue & uma forma de dominaczc
politica gerada no processo de tr‘ansjcao para a modernidade
cocm O 2 Passivo de uma burocracia administirativa peczada e LIma
"sociedade civil® {classes gacials, Erupos religiosos, étnices,
lingulsticos, nobreza, etic.) fraca e pouco articulada. O Brarcil
nunca teve uma nobreza d:igna deste nome, a Igreja foi QuUEce
sempre submissa ao poder civil, o0s ricos geralmente dependerzm
dos favores do Estado, e o0s pobres, de sua magnanimidade. Hzo
se trata de afirmar que, no Brasil, o Estado e tudo e a =cocie-
dade nada. 0O gque se trata e de entendgr‘ o= padr3es de rela-
cionamento entre Estado e sociedade, cﬁxe no Brasil tem se carac-
terizado, através dos séculos, por uma burocracia estatal
pesada, todo-poderosa mas ineficiente e pouco agil, e uma
sociedade acorvadada, suﬁmetida mas, por isto mesmo, fugidia e

irequentemente rebelde.

ESt& padrao de prédominio do Estads leva &~ gque ele  se

constitua, historicamente, com duas caracteristicas predomi-
nanties. Primeiro, por um sistema burecratico e administrative
que denominamos, para seguir a tradigao weberiana, de neo-

patrimoniajl, e gue se caracteriza pela apropriacgo de fun-
coes, brgaos e rendas publicas por setores privados, gque
permanecem n¢ entanto subordinados e dependentes do poder cen-
tral; formando équilo que Raymundo Faoro chamou de ‘Testamento

. . . . . Ld .
burocratico®. Quandeo este tipo de administracgao se modernizz,



e segmentos do antigo estamenioc burocratico vao se proficcsic-

nalizando e burocratizandoe, surge uma segunda caracteristica do

I

Estado brasileire, que é o despotismo burocritico. Do impe-
rador-sabio D. Pedro 11 aos militares da Escola Superior de
Guerra, passando pelos positivistacs do Sul € tecnocratacs do

Estado HNove, nossos governantes tendem a achar gue tudo sabem,
tudo podem, e nao tém na realidade gue dar muita alencao

as formalidades da lei.

111

0 Jago politico gue se desenvolve nestas condigoes
consiste muito menos em um processo de representacﬁo de setores
da sociedade junto ao Estado do gue em uma negociacgo conti-
nua entre o Estado néo-patrimonial e +todo o tipoe de setores
spciais gquanto a sua inclusao ou ‘exclusao nas vias de

‘ACesSso aas beneficios e privilégios controlados pelo Estado.

Nao é uma negociacﬁo entre iguais: "fora do poder nao
ha salvacgao", . dizia o velho politico mineiro A politica

€ tanto mais importante quanto maior € o poder do Estado, e

por isto, na tr‘adicso brasileira, todas as questoes - reli—-
giosas, econamicas, educacionais - passam seﬁlpre pelo Crivo do
poder publice. Esta negociacao continua leva a VArios
tipos de so'lucgo. Liderancgas mais ativas S30 cooptadas pelc

sistema politico, e celocadas a seu SErviggo, 0 estamento buroc-



cratico brasiteiro é permissivo, e incorpora COMm taciirgade
intelectuais, empresarios, lideres religioscs e dirigentes
sindicais. GQuando a cooptacao se instituecienaliza, ela assume,
muitas vezes, caracteristicas corporativistas, gue consiste na
tentativa de organizar os grupos funcionais e de interfsse erm
instituicaes cupervisienadas e controladac pelo Estado. E por
mecanismos corporativistas que o Estado brasileiro tem buscado
decde pele menos 08 anos 30, Com grau relativo de fucesso,
enguadrar oS sindicatos, as associacSES' patrcnails e as profis-
soes liberais, incluindo al todo o sistema de ensino supe-
rior.

0 outro lado da cocptacgo e a exclusﬁo, tanto dos
processos politicos e decisorios guanto da eventual distri-
buicﬁo da rigqueza social. O Estado HNovo, ao mesmo titempo em que
tratava de organizar e cooptar o operariado urbano, excluia o
campesinate de gualquer forma de acesso a seus beneficios. A
exclusgo do campesinato ("3 scmente o exemple mais flagrante do
processo de modernizacso conservadora gue tem caracterizado o]
desenvolvimento brasileiro. O regime pos-64 tratou também
..excluir‘ ¢ trabalhadores wurbanos, o= 1intelectuais e, em geral, as
popula-caes das grandes cidades de uma influéncia mais S1gni-
ficativa na vida poiitica ao palis. O sistema bicameral, em
nome do principic federativo, sobre-representa no Senado os
peguenecs estados em detrimento das grandes cbncentracaes Dopu-
lacionais do centro~sul, e dis‘t_orcaes semelhantes também
existem para a Cimara de Deputadeos. E um quadro que ji vem
da Constituicao de ig4e, e sobrevive ao resgime mihitar.

‘de



Além de cooptar, enquadrar ou exclulr pessoas e setores da
sociedade, o Estado neo-corporatista decsenvolve uma atividade
econdmica que pode ser caracterizada como néo-mercantilista.
Como no mercantilismo dos wvelhos tempos, o Estado se intromete em
empreendimentos econobmicos de todo tipo, iem seus bancos, irn-
distrias proéoprias e protegidas, firmas de exportacao e
comercializacao de produtos primarios. Em parte, 1sto é

feito através de suas proprias empresas; mais iradicionalmen-

te, no entanto, a atividade neo-mercantilista se exerce pela
. . P . Ly T . A . ) -

distribuicao de privilegios €Conomicos a ETrupos privados,

nacionais ou internacionais, gue estabelecem assim aliangas de

. A .
interesse com o estamento  burocratico.

M~

A Gitima caracteristica do estado neo-corporativista
seu aspecto plebiscitario, ou populista. O que caracteriza 0

populismo & a tentativa de estabelecer uma relagao ~direta

entre a lideranca politica e a "massa®", o "povo", sem a inter-
mediacao de Erupos sociais crganizados. O populismo plebisci-
tario, como a experiéncia do fascismo eurocpeu tao bem

demonstirou, ¢ a outra cara do autoritarismo. A r*elaca"io entre
estas duas coisas nao 3 simples, no entanto. Nunca se inves-
tiu tanto em relacges piiblicas e publicidade no Brasil guanto
noes anos de gov@rno militar. Mas isto nao foi suficiente
para dar a estie regime uma dimensao populista, gque foi, no
entan’;o, uma caracteristica marcante de certos momentos go

regime getulista. Existe além diste wuma diferenca profunda



entre ¢ populismo plebiscitario e o populismo de tipt fascista.

O primeiro e pouce mais deo que um instrumenio de leglmmacgo

do poder, e, por isto, é geralmente mantido dentro de limites
"convenientes". o segundo, no entanto, & utilizado para a
propria conguista e manutencgo do poder, uma sjtuacgo em
“ue torna-se dificil conté-lo em seus limites. O estado

. . . R . 13
prasileiro convive bem c¢com o0 primeire, mas tem horror as§ Amea-

¢cas do segundo.

v

Diante de um Estado coImm esfas caracteristicas, como se
estrutura a sociedade? Em parte, ela segue uma difiamica pro-
pria, que nao se explica nem se entende pelo due ocorre a
nivel politico. 0 pals passou da escravatura para o ‘traba-
lho livre, por um proce;so dramatico de deslocamenio populacio-
nal do campo para as grandes cidades e de estimulo 3 imigra-
cgo, desenvolveu um pargue industrial de grandes proporQBes
da regigo centro—-sul, € nao se pode dizer que tudo isto
ocorreu por _decisgo ou intencgo dos govérnos, ainda que o]
Estédo neo-patrimonial tratasse sempre de inf]uenciar‘. ou condi-
cionar estes processos. Do ‘ponto de wvista politico, no entanio,
pode-se observar gue a sociedade brasileira tende a ser, em
geral, dependente do Estado para a obtencg_o de beneficios,
sinecuras, autorizacges. emprggos, regulamentos, subven-

caes.‘ A outra face da depend@ncia é clandestinidade. Como 4]

Estado pretende controlar tudo (sem, no entante, consegui-lo),
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comportamentos nao regulados passam & ser vislos como ile-
gitimos, mas ao mesmo itempo aceiteos de forma tacita e consen-
sual: a economia informal, o jbge do bicho, as religioes
populares, o contrabando, o poder ©privado em suas diveérsas mani-
festagoes, os cistemas familiares gue se constituem & margem
das normas e da moral estabelecida, Com 1iste, 2 vida guotidiana
tende a ser desprovida de contetlldos eticos e normatives, uma
situacgo endémica de anomia cujas consequéncjas ainda nao

foram plenamente entendidas por nossos cientistas socials.

0 caso da Igreja Catdlica é interessante como ilus-
tr‘acgo destas r‘ela(;Ses entre 0 Estado € a sociedade. O gue
é a Igreja, Estade ou sociedade? Ha tradicgo portuguesa do
padroado, transposta para o Brasil, a Igreja é parte do Estado,
em uma simbiosge na gual a religigo cuidava dos ritos € da
educacgo sem se intrometer, € na realidade legitimando, ¢ poder
politico . comstituido & sua revelia. A elite politica brasi-
leira sempre foi muito mais racionatlista, mag¢on ou positivista do
que propriamente catdlica, e as vezes em que a Igreja disputou
© poder com ¢ Estade - como gquande da Questao Religiosa no

século XIX - a elite politica reagiu com energia.

Na década de 20 e 30 deste século a Igreja busca, pela
Primeira vez, se constituir em movimento sociagl e mmtelectual
autdnomo e capaz de influenciar decisivamente a politica do
pais, agindo assim do lado da sociedade. Ela termina, no entan-

to, cooptada pele regime varguista, gue Ine entirega 0 Minis-



tério da Educac50 ¢ the rouba, a0 mesme tempo, a Landeirz de
ensino privadec, gue 50 zeria retomada, com timidées, no a-
pos-guerra. O <caracter semi-oficial, mas subalternc, da 1gre-
ja Catélica, contribui mwuito para ¢ formalisme € a pouca COnL-
viccao gue caracteriza grande parte do catoliciesmo itradicionzal
prasileiro, em contraste com a 1ntensidade das formas mal:s expon-
faneas e "clandestinas" de religiosidade popular. A redescober-
ta da sociedade vitaliza os ' movimentos de Acao Catélica nos
anos &0, se p.r*olonga noe envelvimente da Igreja com as questSes
de direitos humanos nos anos de auteritarismo militar, € prosse-
gue no envolvimento aparentemente irreversivel de setores im-
portantes da Igreja com os movimentos comunitarios do campo e
das periferias urbanas. Uma das facetaé importantes desta redes-
coberta @& a tentativa de incutir na vida social e comunitaria
um conteido ético e moral gque se tornar‘a. impossivel de
estimular a partir da +iradicional identificacgo entre a Igreja
e 2 ordem politica 'esiabelecida. Os sucesssos, e as dificul-
.dades e o0s conflites internos que a Igreja vem experimentando
neste processo refletem 08 dilemas da superacgo de uma ordem
politica autoritaria e hierarrguica e sua SUPEracao por

. » - . "~ .
formas novas de organizagao e participacao social,

v
V] gquadro esbocado ate aqui descreve, em irtnhas muito
amplzs, & situacao brasileira ate o inicie da Segundea

Repiblica, em meados do Século XX, assim con'm alguns de seus

10



desdobramentos mals visiveis. A partiir dail a sceciedade brasi-
leira entra em grandes transformacf)es. onde 0 gue mais se
evidencia é um Processo de crescimento demografico acelera-
do, gue se faz acompanhar da intensificacao dose processocs
migratoérios do campo para as cidades. A  economia rural mais
tradicional e decadente, com sua combmacgo perversa de mini-
fﬁndio-—latifﬁndio, vai 5e esvaziando aos poucos, sendo subs-
tituida pelas grandes lavouras mecanizadas de exportacho, pelas
grandes extensoes de criacg_o de gado, pela expansao de uma
agricultura e pecudria de alta tecnologia e voltados ao merca-
do interno, e asgim por diante. Os antigos meeiros e posseiros
vao perdendd suas ratzes, imigrando ou transformando-se em
bdias frias ou assalariados das grandes plantacaes de cana de
aclcar e outras agro-ind{strias. E um processo intenso e
violento, acocmpanhado do desiocamento forcado da populacﬁo e
por conflitos  pela posse .da terra. Com tudo isto, o5 ©problemas
brasileiros dependem hoje muitc menos do gue ocorre no campo do
gue © gue ocorre nos centreos urbanos. O esvaziamento do campo
per‘mite sua modernizacgo cada vez mais acelerada, a extensao
do sistema . previdenciario e da sindicaiizacgo ao setor rural,
e outras traﬁsformac?ies que fazem ¢om que as diferencas entre

campo e cidade no Brasil tendam a se reduzir.

A contrapartida do¢ despovoamento do campo € o inchamento
das cidades. A existéncia de "classes Perigosas", setores popu-
lares gue convivem com padr‘Ees altos de violéncia e ameacam 2

’ R I . »
segurancga fisica dag clacses medias e altas, nao chega 2

11



ser uma novidade no Brasil, ao contr'ério, esiac iclagses per:-
gosas" tem sido uma constante na historia do Rio de Janeiro, ¢

constituem uma caracteristica ceniral de uma sociedade baseada

no predominio de centros politico-administrativos desprovidcoe
A . . -

ge adegquada estruliura de emprego industrial. No entantio, 0S8

Processos demograficos do pbs-guerra acentuam este fentme-

no, € levam ao surgimento de novas formas de organizacgo "clan-
destina" das sociedades urbanas, gue vao das poederosas ma-
guinas de politica urbana ao crime organizadeoe, passando por

associagoes locais todo tipo, e sem que as ironteiras entre

elas se definam com clareza.

O pbés—-guerra assinala atém disto 4] surgimento de uma
clacse média urbana significativa, gue busca se proteger nas
asas do emprégo publico ou na segurancga das profissSes
liberais, m'as se volta.r também para as oportunidades comerciais
e industriais pr'oporcior;adas pelas grandes concentraCSES urba-
nas. Esta classe média forca, a08 poucoes, a expansgo do
sistéma eduéacionai, particularmente de nivel médio, gque é
aten‘dido. pela iniciativa " privada, e o] de nivel superior, que
& 1nicialmente .  proporcionade de forma gratuita pelo Estado,
pacsando depcois a ser atendido também pela livre ‘iniciativa.
Consolida-se em alguns centros, além disto, uma indiastria
voltada para o mercade interno, gue serve de base a um crescente
proletariado urbano. E este tltimo o} setor capitalista por
exceléncia da sociedade brasileira, que, cemo sSabemos, s6
incorpora uma parte peguena das populacoes urbanas, e se con-

centra pPrincipalmente na regigo de Sao '.'Paulo. E também

iz



nesta reglaoc que surge, de forma mais marcada do gue nunca na

histéria do pais, um setor industrial internacionalizado.

Vi

Estas transformacgoes tao intensas nao poderiam deixar
. el . . A .
de colocar em crise a relagao de simbiose e dependencia que

havia se estabelecido no passado entre o Estado brasileiro e a

sociedade civil. Entra em crise a administracao Patrimonial
classica, formalista, pesada, ineficiente e voltada para a
distribuicao de emprégos e privilégios. O Estado agora é

chamado a gerir com eficiéncia grandes aglomerados urbanos,
proporcionar infraestrutura a uma economia moderna em expansgo,
regular um sistema financeiro extremamente complexo, e assim por
diante. G antigo sistema corporativista, gue implicava em um
pacte de conveniéncia miztua entre o Estado em alguns setores
mais organizados da sociedade, também entra em colapso: o

nimero de Participantes aumenta, 0s recursos e privilégios a

serem distribuidos nao crescem na mesma proporcgo. 0 “neo-
mercantilismo" também spofre. Sua inerente inefici@ncia. 0s
altes niveis de corrupcao, tudo iste é aceito e tolerado

quandce a economia se expande, € © gQue uns ganham nao chega a
Ser necessariamente retirado de outros. Quando 0Ss recursos se
tornam mais escassos, no entanto, gquando oS mecanismos inflacio-

. " - . . A . .
narios de financiamento do dispendio publico colocam em
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risco a ordem econdmica e soclal, aumentiz a pressac por malior
efici@ncia. racionalidade e previsibilidade das acoes do

A
governo.

Um dos setores onde a crise se manifesta com mais clareza
é na previd@ncia social. O mito de gue 0 sistema previden-
ciario brasileiro é "um dos mais avancados do mundo" foi
mantido  por muitos anos gragas a exclusio  histérica  da
populacﬁo rural e ligada ao setor informal da economia de seus
beneficibs e a juventude e baixa expectativa de vida de
todos, o gque significava poucos velhos e poucas doencas degenera-
tivas. S0 assim foi possivel oplanejar um sistema previdenci-
ario que aposenta pesscas aos 45 ou 50 anos de dados e oferece
atendimento médico ilimitado. Ainda que exista, certamente,
muito espago para o aumento da eficiéncia da previdéncia
social brasijleira, pela Pacionalizacgo de custos, mudangas nas

fontes de financiamento e nas formas de atendimento ao piblico,
nao héa duvida de que sua crise econ6mico—financeira é
extremamente grave, e devera levar a profundas revisoces guan-

t0 a maneira pela qual a sociedade Dbrasileira espera, tradicio-

nalmente, receber 0S beneficios do Estado,

Entra em Crise, tinalmente, o sistema politico de coop-
tacgao. A organizacgao de s5etores mals ativos da sociedade em
corporagoes subordinadas ao Estado . & um arranjo cOmodo

guando estas corporacSes sao relativamente fracas e peguenas,
e (o] Estado tem condicSes de transferir para elas alguns pPri-

vilégios e beneficios. Com o tempo, no entanto, estas corpo-

14



racses crescem, aumentam seu poder de r‘eivindicacgo, enguanto
diminue progressivamente a capacidade que ¢ Estado 1em de atender
a suas demandas. No periodo pré-64 o antige Partido Traba-
lhista Brasileiro, gue controlava tradicionalmente o Ministério
do Trabalho, perdeu aos poucos ¢ controle do sistema sindical
do pais, e parte da radicalizacao politica havida nagueles
anos se explica pelo esforco do P.T.B. em nao se alienar
compiet‘émente da lideran¢a sindical gue lhe escapava. Esta radi-
caiizacao do movimento sindical corporativizade fez com gue as
propostas de criacﬁo de um sindicalismo livre e desatrelado da
tutela governamental (e das vantagehs . do' impSSto sindical)

nunca encontirassem maior apoio nos meios sindicais brasileiros.

~ -~ . .
Hos anos 80 5a¢ as corporagoes de classe média - funcio-
narios plublicos, profess6res, certas categorias de protis-
sionais liberais - dque desenvolven padr‘ﬁc: semelhante de radica-

lizaczo. .

Em sintese, os mecanismos gque haviam sido desenvoelvidos no
passado para garantir uma ordem politica estavel se trans-
formam, com o correr do tempo, em fatores de instabilidade e
.perplexidade. Como se adaptar aos novoes tempos? GQue formatos
institucionais, 'legalmente definidos ou de fate, podem ser esta-
belecidos para substituir 0Ss antigos, em um pacto social mais

aberto e socialmente mais Jjusto?
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VII

A Primeira reacgo a crise foi, como todos sSabemos, a
repr‘essiv._a. Reprimiu-se, desde logo, o©s direitos e as demandas
por par‘ticipacso politica e direito a r‘eivindicacﬁo orga-
nizada de interésses. Nao foi, desde logo, uma repress_ﬁo
neutra e gene.ralizada, mas que beneficiou uns em detrimento de
outros. 7 A histéria dos 20 anos de govér‘no militar mostra
gue, apesar de seu compromisso genérico ‘com © que se pode
denominar genericamrente de "sistema capitalista", houve sufi-
cientes variacSes e . contradicaes que fazem com gue esta

expressao, em si mesma, expligue muito pouco. Tentou-se, em um

primeiro momentio, um modélo de racionalizacao capitalista
mais classico e ortodoxo, com 0 aumento da eficiéncia e
reducio do péso do Estado, criacho de instituicoes  capi-
talisfas modernas {mercados financeiros, ~banco central, grandes

conglomerados industriais e financeiros, etc.), e internacionali-
zagao da economia. Se estas foram as linhas principais dos
Primeiros. anos de regime militar, elas foram substituidas depois
por outras mais ajustadas as tradicaes . do Estado brasileiro:
¢ crescimento do setor pGblico, o lancamento de grandes proje-
tos e programas spciais ambiciosos, como a da padronizacgo e
generalizacao da previdéncia social e a erradicacgo do

analfabetismo atraveés do Mobral,
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Alnda gue a discussao sobre os tatores gue conduziram ao
fim do regime militar ainda continue, _é possivel assinatar
que a resposta desmobilizadora e‘repressiva a crise de¢ antigo
estado patrimonial continha em si mesma alguns limites bastante
claros. Processos sociais tao amplos como os de esvaziamento
“do campo e super-povoamento das cidades 520 impossiveis de
controlar, e o0s regimes militares nem seciuer- o tentaram. Obtler
legitimidade politica’ e ideologica em um contexto de re-
presslso e desmobilizacgo é guase uma contr‘adicglo em
téi‘mos. _< gue nao pode ser superada pela simples manipulacgo
de simbelos nacionais ou pelo use mais ou menos competente dos

meios de comunicag‘ﬁo de massas.

Nada impede, também, c renascimento de velhos padrges

patrimonialistas € neec-mercantilistas em um contexto politico

autoritario e repressivo, Analistas tendem a atribuir ao go-
A . - . - . - I . A .

verno Geisel um projeto de desenvolvimento socio-economico
e politico definido, gque deveria culminar no reestabelecimento
da ordem democratica em novas bases. O periodo seguinte, por

cutro lado, & normalmente reconhecido cComo aquele} em que a
apropriacgo ‘prﬂivada da coisa plblica ~mais se exacerbou, em um
contexto historico em gue 08 grandes pProjetos do govérno
anterior entravam em hibernacac ou eram abandonados. Em gran-
de parte, esta diferenca entre 0S8 dois ultimos governos
militares se explica pela mudanca nas condic'ées externas gue
afetaram os projetos governamentais (a2 segunda crise do petro-
leo, a crise da divida, etc.); e, eI parte, pelas diferencgas

pessoals entre as personalidades envolvidas. Mas o gque mails chama
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~ ~ IS
a atencao nao 3 tanto (o} contraste quanto a convivencilia

I N bl ’ -
relativamente pacifica entire padroes eticos aparentemente

P11y )

tao distintos, sugerindo i que ambos fazem parte de uma sin-

T

drome comum, propria deos sistemas autoritarios de base neo-

patrimonialista.

0 regime militar também chegou ao fim por um dinamica de
conflit'os internos que tendia, inevita\{elmen‘te, a incerporar
novos .atores as disputas peloc poder, fazendo que, mesmo nos
per‘iodoé de autioritarismo mais intenso, o setor civil do siste-
ma  politico do pals nao f6sse completamente desarticula-
do. A existéncia desfas disputas inlernas, e a manuten;go de
canais abertos entre o Estado e setores da elite ©politica e
economica e uma caracteristica histérica do estado patrimo-
nial Dbrasileiro gue o©0 regime militar nao chegou a destruir, e
acabou por alimentar as cpntradi¢Ses que levaram 3 devolu-

cao . pacifica do poder  aos civis.

A fransicso negociada entre 0 regime militar e a HNova
Repitblica implicava ﬁa contencao dos impetos renovadores
eXpressos pelc; movimento das "diretas jan e pelo renascimento
de certas iiderancas Populistas tradicionais e a entrega do
poder a uma lideranga civil m_alis iradicional e *confiavel",
capaz de se valer do populismo sem se deixar dominar por éie; e
implicava também na contencﬁo de algu:ﬁas formas mais agressi-
vas e arrivistas do poder econﬁmico, em eventual alianca com o=

setores militares mais vinculados ao sistema repressivo e de
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informacoes. Buscou-se um novo equilibrio entre Estado €
sociedade que continuasse a dar primazia ao Estado, eventualmente
modernizade e adaptado aos novos tempos. Apesar da reconhecida
maestria com gque este processo foi conduzido, permitindo inclu-

. . .\ x .
give que a alianca assim formada sobrevivesse a tragedia
pessoal de Tancredo Neves, o fato & que a Nova Republica traz

A . . A .

a aparencia de ser uma realidade efemera, ansiosamente pen-
dente -dos resultados das pesguisas de cpiniao plublica, sobre-
. » ' b . 7 . 4
vivendo gracgas a conducao de um intenso calendario poli-
tico-eleitoral due nao governa ‘totalmentie e que parece exaurir

quase +todas suas energias.

VIII

Esta visao panor‘ﬁmica da evolucﬁo brasileira nas ul-
timas décadas permite sugerir algumas respostas & pergunta
inicial a respeito da irreversibilidade ou nao dos processos de
abertura politiéa e democratizacgo gue estamos assistindo.
Uma das téses defendidas a este respeito ¢ de que o5 anos de.
autor'i'tar*ismor ljé teriam cumprido sua funcgao, que seria a de
realizar, a sua maneira, o processo de tr‘ansicao da economla
brasileira de um sistema proto-capitalista para uma economia
capitalista plena. Uma .vez cumprida esta :Euncao, o autoritaris-
mo jA n3c teria razao de  ser. £ uma tése dificil gde

ser sustentada a partir da perspectiva adotada neste livro, Qque

pretende demonstrar que nao existe um padr"éio uniforme de

19



desenvolvimento, e gue © entendimento de uma sociedade nem de
longe se esgota na analise das transfor‘macaes de seu sistema
produtive; ou, mais especificamente,l gue o Estado Dbrasileiro tem
caracteristicas proprias, ligadas a suas origens patrimonia-
listas, que ¢ tornam bastante distinto dos modélos dos palses
capitalistas ocidentalis. Bastaria, além disio, uma simplles
visao da conjuntura econdmica brasileifa ao final de 19%6,
quando ' este texto estd sendo escrito - o problema da divi.:da
externa nao equacionado, a reducﬁo dos superavits comercia;s,
os gast:os.' publicos ainda fora de contrdle - para vermos que
0s anos 'futur'os sergo, certamente, turbulentos na area eco-
nomica, com inevitaveis repercussoes ao nivel politico

e social.

Uma outra tése, certamente mais complexa que a anterior,
é 0 gque poderiamos chamar de "tése do transbordamento".
Basicamente, ela consiste e;n afirmar gue o0 crescimento €& a moder-
nizacﬁo da sociedade brasileira nas Giltimas décadas foi de
tal ordem gue os sistemas tradicionais de contrdle politico
da sociedade, pela cooptacao das liderangas e enquadramento
corporativista dos setores organizados da populaciao, ou pela
mobilizacgo populista do eleitorado, ja seriam coisas do

passado, e neste sentido a volta aos p-adr‘Bes tradicionais de

dominacgo de nosso Estado neo—patrimonial seria impensavel.

Trata-se de uma tese somente em parte verdadeira. E certo
gue a parafernalia de controles politicos e institucionais

que conhecemos, em parte constituida nos anos do Estado HNoveo,
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esta comec¢ando a se desmoronar, € a sociedade brasiieira se
~N
organiza hoje em  uma pluralidade de formas nao previstas e

dificilmente enguadraveis em qualguer mecanismo estavel de

dominacﬁo estatal. O qgue nao é certio é gue este proces-
50 significa a consolidacgo da ascendéncia permanente da
“"sociedade civil® sobre 0 Estado, superando assim, de maneira
definitiva, nosso passado autoritario. Para gue isto fosse

verdadé seria necessario nao somente gque as estruturas tradi-
cionais . de dominagao tivessem “transbordado" - que nao “deixa
de ser‘ um fato - mas também que a sociedade brasileira tivesse
se tornado "mais madura® mneste processo, e ‘o Estado, mais compe-

tente ~ duas premissas bastante probleméaticas,

IX

Teorias sobre a "maturidade" dos cidadaos costumam Vir em
duas 'vers'c;es,‘ uma de tipo evoluéionista, outra de fundamento
mais religioso. A primeira destas versoes consiste em afirmar
gue, na medida em gque as sociedades se desenvolvem, € ©0 Ppevo se
torna mais culto e educado, aumenta também seu nivel de
politizacde, seu grau de consciencia politica, sua maturi-
dade. Como todas as téses evolucionistas, esta também tem
duas vertentes, uma mals liberal, outra mais marxista e revoliu-
cionéaria. Pela vertente liberal, 0 pProcesso de "amadurecimentoe"
se relaciona basicamente com a educacgo a ser obtida nas

escolas a ser transmitida pelas familias. Na vertente mats
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revolucionaria, o] processo de amadurecimenio politico estaria
diretamente relacicnade com o desenvolvimente do capitalismo, gue
traria como consequ@ncia a t’r‘ansfor*macgo das antigas "clas-
seg em sin em "classes para si". Ambas teorias tém em
comum a nocs.o de gue © amadurecimento politico nao se da
de forma espontinea e automatica, mas ¢é um processo evolu-
tivo gue depende de um +tftrabalho constante e permanente de edu-
cac56 e p_roselitismo, tanto para que as pessocas ‘"evoluam", na
~vertende liberal, gquanto para gque elas superem os condicicnantes
das .ideologias hegem3nicas e mascaradoras dos verdadeiros inte-

resses, na segunda vertentie.

As teorias de fundoe mais  religioso dispensam a evolucgo, e
partem da tése que o povoe ¢é naturalmente bom, justo e Ssa-
bio. 0 problema com [} regime politico brasileire nao estaria
na "imaturidade" ou falta de consciéncia politica do povo,
mas S8Sim nas manipulacges das elites, gque sistematicamente +tra-
tariam de escamotear a realidade e apresenta-la de maneira
falsa e deturpada. 8] verdeiro trabalho politico nao seria o
de educar e catequizar o pove, mas sim ¢ de desmascarar seus
inimigos expliéitos ou ocultos. Esta v_isgo religiosa da sabe-
doria popular se manifestou com muita clareza na idéia lancada
por alguns setores segundo a gual a As_sembléia Constituinte de
1987 nao deveria ser eleita pelos partidos convencionais, e sim
formada, "diretamenté“, pelo povo, Havia -2 idéia de gue 0S8
partidos politicos, mesmo nas condicSes de liberdade estabe-

. -N - +
lecidas para as eleicoes de 1986, seriam necessariamente cor-
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rompidos e alienados; mas gque o "povo", se pudesse se manifestar
em sua pureza, poderia se expressar de maneira plena, fazendo
com que o Brasil finalmente encontrasse o regime politico de

seus sonhos.

Os resultados das eleicges de 1986 permitem _testar‘ algumas
destas téses. Chama a atencho, nestas eleigcoes, tanto o
fracasso dos candidatos ideologicos quanto o dos candidatos
cuja principal base eleitoral fosse 0 simples poder econdmi-
co ou' a identificacgo de classe. A eleics'o 'paulista poderia
ter se ©polarizado entre o grande capitalista, Ermirio de Mo-
rais, e a lideranga operaria organizada no Partido dos Traba-
lhadores; no entanto, ela terminou sende muito mais um contlito
entre o lider rmunicipalista Quércia e .o arrivista Paulo Maluf.
Ho 'Rio de Janeiro, a tentativa brizolista de polarizar as e-
leic,:Ses entre "ricos®" e “pobres" fracass.ou, levando com ela ©
candidato do PDT. Em I\iinas Gerais a polarizacac foi entre um
politico traqicional mas rebelde e outro de base populista, que
- contava com .o apoico do govérno do Estado. Entre os dois, foi
punida a rebeldia. A vitdéria macica do PMDB foi, em sua maior
parte, a vitéria do governo federal. £ claro que este e o
govér-no da Replblica HNova; mas, em muitos estados, o peeme-

debista de hoje é o pedeessista de ontem, e s} gov@rno é

A
sempre governo.

Sem pretender esgotar a complexidade e variedade dos resul-

tadoes eleitorais, e pensando nao S0 nas eleicses de gover-

nadores, mas também nas proporcionais, € possivel dar uma
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lista dos‘: atributos necessarios para gue um candidato focse
eleito, A Primeira é que ele conseguisse, de alguma forma,
furar a barreira do anonimato, e se transformasse em um “"media
event"”, uma figura dos meios de comunicacﬁo de massas. E
claro gue dinheiro conta para isto, mas radialistas e comen-~
taristas de televisao foram eleitos sem maiores dificuldades,
assim como candidatos de lpequenos partidos gue souberam wutilizar
bem os. horarios gratuitos de propaganda eleitoral. O segundo
tipo de .candidato vem votado +foi o0 gque tinha wuma base institucio-
nal bem .estruturada: a policia civil, um grupo religioso orga-
nizado., Alguns candidatos conseguiram boa votacﬁo ao se identi-
ficar com um ou dois pontos de grande apéio ideologico para a
classe média, como os “candidatos da pena de morte" do Rio de
Janeiro ¢ Sao Paulo. Acima de tudo, no entante, foram -eleitos
candidatos que, pela posicao atual ou passada na magquina
administrativa de seu estado ou municipio, conseguiram constru-
ir no passado rédes de lealdades pessoais ‘gue agora se pagam,
ou S€ renovam S na espér-anca da dontinuidade. Para o eleitor gque
nao fosse ligado aos meios de comunicacac de massas, nao
fosse beneficiério de uma rede de favores publices, nao
tivesse um tenia gue o lidentificasse {fortemenie com wum candidato e
nem tivesse um ©parente ou amigo concerrendo, as eleicaes majo-
ritarias nao chegaram a fazer muito sentido, 6 gue explica o
grande nfumero de votos em branco. As eleicges de 1986 signi-
ficaram ﬁgo sb a derrota eleitoral dos candidatos ideologi-
cos e programaticos, dque tentaram basear sua campanha na pro-

blemitica da Assembléia Constituinte, como também dos par-
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tidos gue pretenderam a uma definicEO ideolbogica mais clara -
o Partide Socialista, ¢ Partido dos Trabalhadores e o0s partidos

comunistas.

O que esta analise suscinta revela e gue a "maturidade
do povo", tanto guanto sua hipotetica sabedoria e bondade
naturais, estao longe de proporcionar 'uma base solida para
a cons‘;ituicgo de wuma nova ordem democratica. Na realidade, o
exemplo de outros paises gue lograram um sistema politico-
eleitoral estavel revela 'que a gquestao fundamental nio é
a da "maturidade" do povo, mas a da natureza das instituicses
sociatis, governamentais e partidarias existentes, Se estas
instituicges sao bem constituidas e autanomas, elas conse-
guem itraduzir as | pr‘eferéncias eleitorais em mandatos politi-
cos legitimos e regimes politicos responsaveis. 0 problema
principal com oS estados de Dbase neo-patrimonial nao & que
eles mantém o] povo en'1 situacao dependente e alienada, mas,
principalmente, que todas as formas de organizacgo social que
eles ger‘am. tendem a ser dependentes do podei‘ publico e orienta-
das para a obtencﬁo de seus favores. 0 simples 1transbordamento
das estruturas de dominag¢ao Imais tradicionais, e a criacaoc de
novas formas de organizacac politica e social, naoc garante

i

que este padrao de comportamento nac va se reproduzir.
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Em Utima analise, se o Estado & todo-poderoso, nada
mais racional do gue Dbuscar seus favgores e pr‘otecgo. A crise
atual do Estado Patrimonial brasileiro é gue ele parece ter
cada 'vez menos capacidade de atender zs demandas gque lhe sao
feitas, ou os interésses dos Erupos gue déle participam ou a
ele se ‘associam. Para usarl uma expr‘essﬁo da moda, o Estado
brasileire enfrenta o problema da "ingovernabilidade" do palis.
Levada as suas Ultimas consequéncias, esta ingovernabili-
dade pode vir a sgignificar o colapso do Estado neo-patrimonial
tal c¢omo © conhecemos, € a conseguente destruicgo de todas as
formas de dependéncia que a sociedade ¢ivil tem desenvolvido em
re‘lacio a ele, Esta situa¢§o limite dificilmente se coloca-
ria, no entanto, j& que 1') potencial Pepre_ssivo de que o Estado
d‘iSpSe téﬁdér‘ia a se manifestar muito antes que um colapso
deste tipo se materializasse. A "ingovef‘nabilidade" nao & uma
situac‘go absoluta e extrema, mas pode se manifestar em graus
e formas distintas, e ©paises podem muitoc bem deslizar lentamen-

N . A . ~
te pela rampa inclinada do desgoverno sem maiores convulsoes.

Os anos de regime militar seviram para mosirar gque a ingo-
vernabilidade afeta com frequ@ncia oS regimes fortes, fechados
. A . .. 2 .
e imunes aos controles da imprensa, da opiniao publica e
dos partidos politicos. O que a democratizagao mostra & que

ela nao pbasta para que a governabilidade seja instaurada. A
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exper‘iéncia dos pPoucos anos da NHova Republica ja mostira
como algumas decisoes e agoes sao certamente -‘mais faceis
do gque ouiras. Decisoes grandiosas e de grande impacto, guando

possiveis, sao sempre as preferidas (veja 0 plano cruzado).

Politicas setoriais e de longo prazo, no outro extremo, 520

guase impossiveis, pela - paralizacﬁo provocada pelo trabalho
continuado de interésses contrariados {reforma agraria, eli-
minacgo‘ dos subsidios _agricolas, reforma administrativa, 0s
prbprios. ajustes de Planc cruzado), Acaes aparentemente

"técnicas", de pouca visibilidade publica, sao em prin-
cipie mais faceis de seren conduzidas. Mas, frequentemente,
seu caricter técnico significa também gque estas acoes se

subtraem facilmente ao controle politico, e sao susceti-

. \ - A . . - . .
veis a influencia de grupos de intereésse especializados

{decisoes sobre mercado financeiro, politicas de exporta-
ciao, subsidios, politica nuclear, incentivos fiscais,
etc.)

O desenvolvimento de gr-éus mals altos de governabilidade
‘em um contexto de legitimidade politica depende, tanto guanto

. ~ - - 4 .
a construgao de uma ordem democratica estavel, da consti-

tuigao de uma série de instituicoes estiaveis e auto-
referidas gue intermediem entre, por um lado, a opiniﬁo
publica amorfa e manipulavel e oS interesses privados €

setorials capazes de mobiliza-la, e, por outreo, o Estado. Estas
instituicdes s3o necessarias nao somente do lado da  "so-

ciedade civil", como oS partidos politicos, 0s meios de comu-

27



nicacgo de massas, as associacses profissionais € s5indicais,
. A .

08 grupos de interesse organizado, etce., como também do lade

do Estado, através da constituigaoc de um funcionalismo pu-

blico motivade e <cicso de suas responsabilidades, de um Jjudici-

3 . A . . L) X .

ario zeloso de sua competencia e independencia, e assim por

diante.

E de se esperar gque estas novas formas de institucionali-
zacﬁo surjam e se desenvolvam nﬁo‘ pela simples boa intenczo
de algur}xas pesspas, mas pela propria logica de interésses dos
grupos envolvidos, na medida em que eles comecem a sentir a

. A . : R
precariedade de sua dependencia exclusiva dos favores e pri-

vilégios de um Estado neo-patrimonial em crise. 0 resultado
- A A . ~

final deste Processo, se ele for bem sucedido, nao sera,

pessivelmente, wum Estado controlado pela "sociedade civil®, mas

uma situacgo em que instituicaes pliiblicas solidamente cons-
tituidas ﬁossam colocar ':Er*eios e contrapesos efetivos tanto a
volatilidade da opiniio publica quanto ao abuso de poder do
- Estado e dos interésses privados. A opinigo plblica, 08
grupos de interésse e o poder politico do Estado serao

tambeém essenciais, neste contexto ideal, para manter sempre em

cheque as tendéncias paralizadoras e conservadoras de gualquer

sistema social gque se institucionaliza. Nestas condicges, as
fronteiras usuais entre "piiblico", "privado", "Estado" e *soci—
edade” estarao profundamente alterados, assimcomo o©s conceitos

gue hoje wutilizamos para seu entendimento.
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XI

Vislumbrar a possibilidade de um encaminhamento adeguado
para os problemas politicos e institucionais do pais nao
-¢ 0 mesmo que afirmar gque este caminho serd seguido, e nem

o) -’ . ! N .
mesmo que ele €& o mais provavel. Se este caminho vier a Sser
efetivamente +trilhado existem uma série de questoes e dilemas

a serem enfrentados, dois deos guais merecem uma atencgo espe-

- . Ll - .
cial, e servirao para concluir este prefécm.

Uma questgo que se coeloca com intensidade é a dos
mecanismos de incluszo ou exclusao ~dos setores hoje . margina-
lizados ‘do "Brasil moderno” em r'elac.";lo 3 sociedade futura que
se pretende-co‘nstruir. Esta quest'.;o é por vVezes colocada em
térmos de uma oposicac entre um modéle de desenvolvimento
internacionaliza—do, baseado no fluxo relativamente aberto de
idéias, pessoas 'e mercadorias do Brasil com o© resto do mundo, e
um modélo mais autarquico, - fechado e, presumivelmente, mais
auténtico e nacional. 0 que di argumentos 4 segunda posi-
cﬁo é a constatacgo de gue o} desenvolvimento do "Brasil

moderno" tem se caracterizado pela exclusio de grandes setcores

da populacﬁo. atetandeo particularmente as regiges nordesti-
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nas, ¢ interior e a populacgo de cor. Ho seu extremo, esta
posicgo vem acompanhada de um rechago generalizado a civili-
zagio ocidental e seus valores de eficiéncia, racionalidad'e,
€ individualidade, e sua substituicgo por valeores supostamente
mais auténticos de identidade étnica e cultural, afetividade,
e coletividade. Nao falta, nesta perspectiva, 08 gque sustentiam
gue o© Brasil possui ‘os elementos de ﬁma civilizagao superior
a do racionalismo e materialismo ocidentais, que estaria tao
somente mascarada pelas manipulacﬁes das classes dominantes e

seus aliados internacionais.

Quem c¢onhece algo da histéria do Brasil sabe, no entanto,
gue nao possuimos no passado um modélo de civilizacgo
préprio e mais auténtico para 0 qual pessamos aspirar a
- retornar. Desde sua criacac este pals tem sido um complemento
- e, frequentemente, uma imagem retorcida - dos impérios colo-
niais e 7dos centros m;mdiais cujas influéncias culturais e
interésses econdmicos até aqui chegaram. A busca de um
passado id.eal_izado, apesar de provavelmente irrealista e ilusd-
ria em todos os casos, pode fazer algum sentido em paises com
uma historia distinta, e uma cultura nao ocidental identifi-
cavel. Isto nao significa, evidentemente, gue ngd existam
especifidades culturais proéprias do ﬁais que nao tenham
valor e ng.o' possam florescer. Mas esta especificidade, para
florescer e adquirir valor universal, ha de residir nas manei-
ras prbprias gue 08 brasileiros construirao para se inserir

A -
no mundo moderno, e nao no retorno nostalgico a formas

culturais de wum passadc que nao chegou a existir.
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Assinalar 0  béco sem salda do nacionalismo cultural
nao significa ignorar a gravidade dos problemas de incorpo-
r*ac;o assinalados acima. 0 gque é importante frizar em rela-
¢ao a esta discussao sobre a cultura brasileira & menos a
solidez das téses nacionalistas e isolacionistas - gue e
guase inexistente - do que seu potencial de cr‘iacgo de Jformas
explosi\fas de nacionalismo populista, em um contexto de altos
niveis .de exclusao social causados por uma internacionaliza-
cgo -‘jda. cultura e da economia caracterizada pelo uso de tecno-

3 . - ~ ] - -
logias complexas e em qualificagoes educacionais cada vez mais

elevadas.

Esta discussao traz 4 tona uma questadc que permaneceu
latente até aqui, € que nao ocupa o primeiro plano no pré-
prio livro: a da depe’ndéncia de Brasil em r‘elacgo aos ceniros
dp cabitaiismo internacional contemporﬁneo. As chamadas "teo—
riés da dependéncia", que existem de muitas formas, partem de
um fato importante e conhercido - que paises como o Brasil se
constituiram, desde suas origens, como dependéncias de outros
centros - para chegar muitas VeIes a duas conclusoes pelo
menos - paradoxais. A primeira e a de que o p@so da depen-
déncia é tal gque na.da pode ser entendide em wum palis como o©
nosso a nao ser a partir de sua ins_ercglo ac contexto extierno.
Em sua forma mais exXiremada, a teoria da dependéncia assume

feicao claramente paranoica: paises como o Brasil sao

uma tragédia sbé, e tudo isto por —culpa f(nica e exclusiva
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ndeles”, 0 gue pretendemos mostrar, ao contrario, € gue a
dependéncia nao exciul o] fato de existir uma realidade pro-
pria, especifica e interna ao pais. gue nao se esgota nem
se exaure nas relacSes com o5 centros capitalistas mais desen-
volvidos, A outra conclusao paradoxal, que decorre da primeira,
e a de que todos 0s problemas poderiam ser reseclvidos ﬁela
superacio das relacoes de dependéncia. ‘Mas se, de fato, a
dependéncia é tac constitutiva, fica dificil imaginar  de
onde o pais encontrard forg¢as e recursos para supera-la.
Se, ao c;mtr'z'lr-io. entendermos que a realidade de wum pals com
a compiexidade do Brasil nac se esgota nas suas relagoes
externas, iste nos da condicaes de pensar nas coisas que
podemos fazer c¢om nossos recursos, ter uma visao menos persecu-
toria do mundo que nos cerca e, a par“tlir‘ dai, ter elementos

para buscar reverter as situacaes de dependéncia que nos

_pareg¢am inadequadas.

XI1

~ . . . 4

A conclusao geral de tudo 0 que foil dito ate aqui e

gque ¢ autoritarismo brasileiro, cujas bases se ergem a partir da
prépria formacgo inicial do Brasil como colonia portuguesa,
e que evolui a se +transforma a¢ longo de nossa historia, nao
. . ) ) . - s .
constitui um um trago congenito e insuperavel de nossa nacio-
nalidade, mas é certamente um condicionante poderoso  em rela-~

¢ao a nosso presente e futuro como pais, A complexidade das
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questoes envolvidas nesta discussao deve ser suficiente para
. . A .
deixar claro gue, na realidade, 0 termo "autoritarismo” &
: ~ A . P
pouco mais do que uma expressao de conveniencia que utiliza-

mes para nes referir a uma histéria cheia’ de contradigoes e

contra-exemplos, onde, no entanto, um certo padraoc parece pre-

.

dominar: o de wum Estado hipertrofiado, burocratizado e 1ineficien-

te, ligade simbioticamente a uma sociedade, debilitada, dependen-

te, e alienada. E da superacﬁo deste padr-go histérico, e

M .
suas consegquencias, gque depende nosse futuro. E - como o

passado

¢ contraditério e o futuro aberto e pronto para ser construi-

do, é& possivel ser otimista.

Rio de Janeiro, Dezembro de

Simon Schwartzmanx

1 Sov prato 2 Vanda Pereira Cosla e Melepa Maria Bousquel Bomeny pelos comentarios critices a este Lerts.
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