GOVERNAERILIDADE E ORDEM DEMOCRATICA NO BRASIL

Simort Behwartzmant

A primeira gquest3o gue vem & mente dos gque acomparham a
realidade politica brasileira contempordrea & a da irrever—
sibilidade ou niic dos processos de abertura politica e demoorati-
zag¥co a que estamcs assistindo. Uma das teses defendidas a este
respeito € de gue os anos de autoritarismo j& teriam cumprida sua
'Fung&a, que seria a de realizar, & sua maneira, o processo de
transicido da economia brasileira de um sistema proto-capitalista
para uma ecornomia capitalista plena. Uma ve: cumprida esta fun—
c3Eoy, o autoritarismo jé& rnd3o tevia razdc de ser. £ ama tése difi-
cil de ser sustentada se aceitamos que n3oc existe um padrio
urni forme de desenvolvimento para todos os paises, € que o enten—
dimento de uma soctledade nem de longe se esgota va arndlise das
transformagles de seuw sistema produtivo; ou, mais especifica-
merte, s entendenos que o Estade brasileiro tem caracteristicas
préprias, ligadas a suas origens patrimonialistas, que o tornam
bagtarnte distinto dos modelozs dos paises capitalistas ocidentais.
Bastaria, alem disto, uma simples visito da conjuntwra econbBmica
brasileira em meados de 1987 - o prablema da divida externa ainda
nido equacionado, a imprevisibilidasde dos syperaviis comerciais,
o gastos pablicos ainda fora de contrédle - para vermos gue os
anos  futuros serdc, certamente, turbulentos rna drea econdmica,

com inevitavels repercussdes aoc rivel politico e social.

*Este texto reproduz, com peqguenas alteracbes, parte do
prefacic preparadoe para a terceira edic¥o de Bases do Autorita-—-
rismo Brasileiro (Rio de Janeiro, Editora Campus, 1987). Sou

gratoe a Helena Maria Bouguet Bomeny e Vanda Maria Ribeiro Costa
pelas criticas ¢ supestdes.



Uma outra tése, certamerte mais complexa gue a arterior, & o
gque poderiamcs chamar de "tése do trarnsbordamento”. Basicamerte,
@#la consiste em afirmar gue o crescimento & & modernizacic da
scciedade brasileira nas Gltimas décadas fol de tal ordem que os
sistemas tradicicnais de contrdle politice da scociedade, pela
cooptag3o das liderangas e enguadramento corporativista dos
setores organizados da populagdic, ou pela mobilizaclo populista
do gleitorade, jad seriam coisas do passado, e reste sentido a
valta aos padr@ies tradicionais de dominagiio de rosso Estado

meo—-patrimonial seria impensavel.

Trata—~se de uma tese somernte em parte verdadeira. E*' certo
que a parafernalia de controles politicos e institucionais gque
conhecemcs, em parte constituida ros anos do Estado Nove, esta
comegands a se desmoronar, € a sociedade brasileira se ocrganiza
hoje em  uma pluralidade de formas n3co previstas e dificilmente
erguadraveis em gualguer mecanismo estavel de dominacio estatal.
0 que ni3c & certo & gue este processo significa a consolidaclo
da ascendérncia permarnente da "sociedade civil® sobre o Estade,
superande assim, de marneira defirnitiva, rnosso passado autorita-
ric. Para que iste fésse verdade seria rnecessaric rnlo somente que
as estruturas tradicionais de dominac3c tivessem "transbordado" -
oogue n3ic deika de ser um  fato -~ mas também que a socisdade
bragileira tivesse se tornado “"mais madura’ rneste processo,
podendo acupar, desta forma, o espagoe deixadoe peloos antigos
mecanismos de cooptaglico. Noo & nada dbvio que isto tenha ccor—

rido.

Tecrias scbre a "maturidade" dos cidad¥os costumam vir em
duas versles, uma de tipoe evolucionista, ocutra de fundamerto mais
religiosc. A primeira destas versles corsiste em afirmar gque, na
medida em qgue as socliedades se desernvalvem, & o povo se torms
mais culto e educado, aumenta também seu nivel de politizagfc,
seu grau de consciéncia politica, sua maturidade. Como todas as

teses evolucionistas, oesta também tem duas vertentes, uma mais
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liberal, cutra mais marxista e revolucionédria. Pela vertente
liberal, o processo de "amadurecimento' se relaciona basicamente
com a educagdio a ser obtide neas escolas a ser transmitida pelas
familias. Na verternte mais revoluciorndria, o processo de amadure-—
cimentoe politico estaria diretaméhte relacionado com o desenval-
vimento do capitalismo, gue traria como consegquéncia a trans-—
formago gas arntigas '"classes em &i" em "classes para si'.
Ambas tecrias tém em comum a nogio de gque o amadurecimento poli-
tico rnio se dad de forma espontiérnea e automatica, mas & um proces-—
s0 evoalutive gue depende de um trabalho comstante 2 permarnente de
educagiico 8 proselitismo, tanto para gque as pesscas "evaluam", na
vertende liberal, quanto para gue elas superem os condiciomnantes
das ideclogias hegeménicas & mascaradoras des verdadeiros inte-

resses, na sepunda vertente.

As teorias de fundo mais religioso dispensam a evolugdo, e
partem da tése gque o pova & maturalmente bom, justo & sdbio. O
problema com o regime politico brasileirc ndo estaria ma "ima-
turidade” ou falta de conscigrncia politica do povo, mas sim nas
manipulaghMes das elites, gue sistematicamente tratariam de eg-
camotear a realidade e apresentéd-la de maneira Ffalsza e deturpada.
0 verdadeiro trabalhe politico rndio seria o de educar 2 categuizar
coopovo, mas sim o de desmascarar seus inimigos explicitos ou
ooultos, e permitir assim que o pove s expresse com liberdade,
Esta visio relipiosa da sabedoria popular se manifestouw com muita
clareza rna idéia langada por alguns setores segundo a gual a
Assembléia Constituinte de 1987 wiEe deveria ser eleita pelas
partidos convencionais, & sim formada, "diretamente?, pela povo,
Havia & idéia de que os partidos politicos, mesmo rnas condicles
de liberdade estabelecidas para as eleicgles de 1986, seriam
rnecessarianente corrompidos e alienados; wmas gue o “"paveo’, se
pudesse se manifestar 2 sua pureza, poderia S8 expressar de
marneira plena, fazendo com gque o Brasil finmalmente ercombrasse o

regime politico de seus sonhos.
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Os resultados das eleicles de 1986 permitem testar algumas
destas tésmes. Chama a aterc3o, restag eleicglies, tanto o fracassoa
dos candidatos ideclégicos quanto o dos candidatos cuja principal
base eleitcral fisse o sivples poder econfmico ou a identifica-
c¥o de classe. A eleigic paulista.poderia ter se polarizado entre
o grande capitalista, Ermiric de Morais, e a lideranga operaria
organizada no Partidoe dos Trabalhadores; no entanto, ela termincu
serndo muites mais um conflito entre o lider municipalista Quercia
e o arrivista Paulo Maluf. No Rio de Janeiro, a tentativa brizo-
lista de pelarizar as eleigles entre "ricos" e "pobres” fracas-
sou, levando com ela o candidato de PDY. Em Minas Gerais a ol a—
vizacXo Ffoi entre um politico tradicional mas rebelde e outvo de
hase populista, que contava com o apoio do  governo do Eastado.
Evitre os dois, foli punida a rebeldia. A vitdria macigpa do FMDR
Fed, em sua maicr parte, a vitéria do povernc federal. E clara
gue este & o governo da Repablica Novaj mas, e muitos estados, o
peenedebista de hoje & o pedeessista de ontem, e o governo &

sempre governo.

Sem pretender esgotar a complexidade e variedade dos resul-
tados eleitorais, e pensando ndc 56 nas eleiglies de goverrnadores,
mas também nas proporcionais, @ possivel dar uma lista dos atri-
butos rnecessaricos para gue um candidato fosse eleito. A primeira
& que ele conseguisse, de alguma forma, furar a barreira do
ancnimato, e se transformasse em um “"media event”, uma figura dos
meios de comunicacio de massas. E clare que divheire conta para
imto, mas raedialistas e comentaristas de televisda foram eleitos
gem maiores dificuldades, assim  como cardidatos  de peguernos
partides que souberam utilizar bem os hordriocs pratuitos de
propaganda eleitoral. 0 segunde tipo de candidato vem wviotade Foil
o gque tirha uma base imnstituciormal bem pstruturada: a policia
civily um  grups  religicso  organizado.  Alguns candidatos con-
seguiram boa votaplo ac se identificar com um  ou dois portos de
grande apelo ideslégico para a classe média, como o "randidatos

da pera de morte! do Rio de Jareiroe e B53c Fawlo. Acima de tudo,
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no entanta, foram eleitos candidatos que, pela posiglo atual ou
passada na maguina administrativa de seu estado ou municipia,
conseguiram construir no passado redes de lealdades pesscals gue
agora se pagan, ouU S8 rercvam na esperanga  da continuidade. Fara
o eleitor  que nita fésse lipgado acs meios de comunicacdo de mas-
sas, nic fésse bereficidrio de uma rede de favores publicos, n3do
tivesse um tema gue o identificasse fortemente com um carndidato e
nem tivesse um parente ou amigo concorrvendo, as eleigles majori-
tadrias n¥o chegaram a fazer muito sentide, o gue explica o grande
riamero de vobtos em branco. As eleicles de 1986 sigrnificaram ndo
6 a derrota eleitoral dos candidatos idecldpgicos e propramati-
cos, gque tentaram basear sua camparha na  problemédtica da As-
sembléia Constituinte, comos também dos partidos gque pretenderam a
uma definicio idecldgica mais clara ~ o Partido Socialista, o

Fartido dos Trabalhadores @ o partidos comunistas.

0 gque esta analise suscinta revela @ gue a "maturidade do
pova', tanto guanto sua hipotética sabedoria e borndade naturais,
ast¥c longe de  proporciconar uma base sdlida parea a comstituiciEo
de uma rnova ordem demcordtica. Na realidade, o exemplo de outros
paises gque lograram um siztema politico-eleitoral estiavel revela
gque a questio furndamerntal wioc & & da "maturidade” do  pove, mas a
da natureza das instituwicles sociais, governamerntais e partidéa-
rias existentes. Se estas institweicles =3c bem constituidas e
aut brnomas, elas conseguemn traduzir as preferéncias eleitorais em
marndatos politicos legitimos e repimes politicos resporsdveis. O
problema principal com os estados de base reo-patrimonial mdo &
que eles mantém o povoe en situagio dependente e alienada, mas,
principalmente, gque todas as formas de organizagio social gue
eles geram tendem a ser dependentes do poder pdblico e orientadas
para a chtengic de seus Ffavores. 0 simples transbordamento das
estrutuwras de dominagis mais tradicionais, e & ocriaglc de rnovas
formas de worganizagdco politica e social, nEo gawaﬂfe gue este

padrico de comportamento n3o vé se reproduziv.
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Em dltima ardlise, se¢ o Estado ¢& todo-—poderoso, nada mais
raciomal do gque buscar seus favores e proteqglo. A orise atual do
Estado patrimonial brasileivo ¢ que ele parece ter cada vezr menos
capacidade de aternder as demandas que lhe s3o feitas, ou os
interésses dos grupos gue deéle participam cu a ele se associam.
Para usar uma expressico da moda, o Estado brasileiro enfrenta o
problema da Yingovernabilidade" do  pais. Levada as suas niltimas
consequéncias, esta ingovernabilidade pode vir a gigrnificar o
colapss do Estade rec-patrimonial  tal como o conhecemos, & @
consequente destruicdo de todas as formas de dependéncia que a
seciedade civil tem deservolvido em relacldo a ele. Esta situacgio
limite dificilmente se colocaria, no entanto, ja gue o potencial
repressive de que o Estade displie terderia a se manifestar rmuito
antes gque um colapsc deste tipe se materializasse. A "ingover-—
rabilidade” n¥c & uma situagdo absoluta e extrema, mas pode se
manifestar em gréus e formas distintas, e paises podem muito bem
deslizar lentamente pela rampa inclinada do desgoverne sem mala-

res convill sles.

Os arncs de regime militar serviram para mosirar gue a ingo-
vernabilidade afeta com freguéncia os regimes fortes, fechados e
imunes acs comtroles da imprensa, da opinilic pdblica e dos par-
tidos peoliticos, 0 que a demccoratizagic mostra é gue ela nao
basta para gue a governabilidade seja irnstaurada. A experiéncia
dos poucos  anos da  Nova Republica  j& mostra como algumas deci-
shes e acles oMo certamente mais faceis do gque outras. Decislies
grandicosas e de grande impacto, guando possivels, si3Ho sempre as
preferidas (veja o planc cruzado). Politicas setoriais e de lomgo
prazo, no ocutro extremo, s3o quase impossiveis, pela paralizagio
provecada pele  trabalho continuade de interésses contrariados
(reforma apgraria, eliminagie dos subsidios agricolas, reforma
administrativa, os propricos ajustes do plano  oruzado). Agles
aparentemnente "técoricas", de pouca visibilidade pablica, s3o em
principic mais faceis de serem conduzidas. Mas, frequentemente,

sgu cardcter técnico sigrnifica também gue estas aclies se subtraem
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Facilmente ac contréle politico, e s¥o suscetiveis a influéreia
de grupos de interésse especializados (decisles sobre mercado
financeiro, politicas de exportaglo, subsidios, politica rnuclear,

incentivos fiscais, eto.)

0 desenvolvimernts de graws mais altos de governabilidade em
um contexto de legitimidade politica depende, tanto quanto a
construcia de  uma crdem demcoratica estdvel, da constituigdo de
uma série de instituiches estiaveis e auto-referidas que inter—
medien entre, por um lado, a opinidc piblica amorfa e manipulé-
vel e o interésses privados e setoriais capares de mobilizéa-~la,
@, por ootro, o Estado. Estas  instituiglies s3c recessarias naw
somerte do lado da "scciedade civil", como os partidos politicos,
os meics de comunicacio de massas, as associagles profissionals e
sindicais, os grupos de interésse orpanizadeo, ete., como tambem
de lade do Estado, através da constituicio de um furciornalisma
piblice motivado e cioso de suas responsabilidades, de um Judici-
Aric zeleoss de swua competércia e  independéncia, e assim por

diante.

£' de se esperar gque estas rovas formas de institucicnali-
zackcs surjam o se desernvolvam r¥ic pela simples boa imterncio de
algumas pesscas, mas pela propria lépgica de interésses dos grupos
enveolvidos, na medida em que eles comecem a sentir a precariedade
de sua dependéncia exclusiva dos favores e privilégios de um
Estado nec—patrimonial em crise. 0 resultado firnal deste proces-
zm, se &le for bem sucedido, n3o sera, possivelmente, um Estado
controlade pela “scciedade eivil", mas uma situagc em que ins-
titwigles piblicas solidamente comstituidas possam calocar freios
g contrapeses efetivos tarmto & volatilidade da opivi3o pablica
guanto ao abuso de poder do Estado e dos interésses privados. A
opini3o piblica, os grupos de interésse e o poder politica dao
Estade serio também essenciais, neste contexto ideal, para manter
sempre em chegque as terdéncias paralizadoras e conservadoras de

gualguer sistema social gue se irnstitucionaliza. Nestas condi-
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cMes, as fronteiras usuais entre "piblice”, "privade®, "Fgtado" e
"eociedade" estariso profundamente alterados, assim cono s con-

ceitos que hoje utilizamos para seu entendimento.

Vislumbrar a possibilidade de um encamirhamento adeguado
para os problemas politicos @ institucionais da pais ndEo @ o
mesmo gue afirmar que este caminho sera saguido, & nen mesms qQue
ale & o mais provavel. Se este caminrho vier a ser efetivamente
trilhade, existem uma série de gquesties e dilemas & serem enfran—

tades, dois dos guais merecem uma atengio espacial.

Uma questic gue se coloca com intensidade e a dos mecani-
smos de  inclusio ou  exclusio dos setores hoje marginalizados do
tErasil modernc” em relacXce & sooisdade  futura gue se pretende
comstruir. Esta questi3o & por veres colocada em térmos de uma
oposicHa entre um modelo de desenvolvimento intermacionalizado,
haseado rno Fluxe relativamente aberto de ideias, pesscas e mer-
cadorias do Brasil com o resto do mundo, e um modelo mais autar-
quico, fechads e, presumivelmente, mais anténtico @ rnaciornal. O
gue di argumentos & segunda posiclc & & comstatagico de que o
desenvalvimente do  "Brasil moderna”  tem se caracterizado pela
exclusio de grandes setores da populagdo, afetando particular-
mente as regides nordestinas, o interior e a populaciio de cor. No
seu extremo, esta posicio vem acompanhada  de um rechago gevera—
lizade & civilizacHo oacidental e seus valores de eficiénoia,
racionalidade, e individualidade, e sua substituigdo por valores
supostamente mais auténticos de ident idade étrnica e cultural,
afetividade, e coletividade. N¥oo falta, resta perspectiva, o fque
sustentam gue o Brasil possul os elementos de uma civilizagHo
superior & do racionalismo e materialismo occidentais, gue egtaria
£ somente mascarada pelas manipulaglies das classes dominantes e

seus aliados intermacionais.

Guem comhece alpgo da histéria do Brasil sabe, no et art o,

gue nido  possuimos no passado um medele de civilizagdo préopric e
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mais autéwiico para o gqual possamos aspirar a retornar. Desde sua
criacic este pais tem sido um  complemerto - e, fregquentemente,
uma imagem retorcida - dos  impédrics colomials e dos centros
murndiais cujas influércias culturais e interésses econdmicos ateé
agui chegaram. A busca de um passado idealizado, apesar de provas
velmernte ivrealista e iluzsdria em todos os casos, pode fazer
alpum serntido em paises com uma histéria distinta, e uma cultura
nio oecidental identificdvel. Isto r¥o sigrifica, evidentemente,
que nYc existam especifidades culturais préprias do pais gue ndo
tenham valer 2 n3o possam florescer. Mas esta especificidade,
para florescer e adquirir valor universal, ha de residir nas
maneiras préprias que os brasileiros construirio para se inserir
no mundo mederno, e nio no retorno nostdlgico  a formas culturails

de um passadc que n3o chegou a existir,

flesinalar o beco sen saida do rnacionalismo cultural mdo
gigrnifica igrorar a gravidade dos problemas de incorporacso
assinalados acima. 0 qgue & importanmte frizar em relaclo a esta
discussio sobre a cultura brasileira & menos a sclider das teses
raciconalistas e iscolacicmistas - gue & guase inexistente — do que
seuw potencial de coriaclo de formas explosivas de racionalismo
populista, am um corntexto de altos mivelis de exelus3o soeial
causados por uma internaciornalizagdc da cultura e da economia
caracterizada pelo use de tecnologias complexas e em qgualifica-

clies educacionais cada vez mais elevadas.

Esta discussMs traz & tora uma guestio que permaneceu la-
tente até aqui, gue & a da dependércia do Brasil em relagdoc acs
pentros do  capitalismo internaciconal  contemporénec. As chamadas
"teorias da dependércia, gue existem de muitas formas, partenm
de um Fato importante e covhecido - gue paises como o Erasil se
coenstituiram, desde suas origens, como dependé&ncias de oubtroas
centros ~ para chegar muitas veres a duas conclusles pelo SV
paradoxais. A primeira @ a de gue o peso da dependéncia & tal gue

nada pode ser erntendido em wn pais como o rosso a ndo ser a
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partir de sua insergis a0 contexto externo. Em sua forma mais
extremada, a temria da depend®ncia asassume feigdo claramente
parangica: paises ocomo o BErasil s3o uma tragédia sd, & tudo isto
por culpa anica e exclusiva "déles". A realidade, no ebtanto, &
gue a depsndérecia ndlo exelai o fatos de existir uma realidade prd-—
pria, especifica e interna ao pais, Que iAo s esgota nem se
exaure nas relactes com oz centros capitalistas mais deservol-
vidos., A outra conclusio paradoxal, gue decoocre da primeira, & a
de gue todos oz problemas poderiam ser resolvidos pela superagdo
das relaches de dependéncia. Mas se, de fato, & deperndénoia é
t¥o constitutiva, fFica dificil imagirar de onde o pais encontrarad
forcas 2 recursos para  supera-la. 8e, a0 contrario, entendermos
gue a realidade de um pais oom a complexidade do Brasil rfto se
ezgota mas suas relagles externas, iste wmos déd condipies de
pensar ras ocolsas que podenos fazer oom nossos recursos, ter uma
vis8o menos peresecutdria do mundo gue nos cerca e, a partir dai,
ter elemerntos para buscar raverter as situagties de dependé&rcia

gue nos paregan inadegquadas.

A corclusic geral de tudoe o gue Foi dito até agui & gue o
aunteritarisms brasileivo, cujas bases se erguem a partir da proé-
pria formagHo imicial do Brasil como coldnia portuguesa, e que
pvolul a se tramsforma ao longo de nossa histdria, ndo constitai
un tragn comgénite e insuperdavel de nogssa macionalidade, mas é
certamente um oordicionante poderoso en relaglo 8 nosso presente
g futuro come pais. A complexidade das guestiies ervolvidas mesta
discussNo deve ser suficiermte para deixar claro gue, na realida-
dey, o termo "autocritarismo’ & pouco mais do goe uma  expressio de
corveniéncia que wtilizamos para nos referdir a uma historia cheia
de contradicles e contra-exemplos, onde, no entantao, um certo
padric parece predominar: o de um Estado hipestrofiado, buwraoras
tizado & ineficiente, ligado simbicoticamente a uma sociedade
debilitada, deperndents, e aliernada. E' da superagdo deste padrio

histéricon & suas congeguéncias que depernde rnosso fuburo. B como
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o, passado & comtraditéric e o fulturo abertoe e pronts para ser

construido, & possivel ser otimista.
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